Delegovani zastupcii obce do organii obchodnich spolecnosti.
Vykladovy problém ?

PrestoZe je soucasny zdakon o obcich ucinny jii vice jak sedm let (uCinnosti nabyl az
na vyjimky dnem voleb do zastupitelstev krajii v roce 2000), stdle se setkdavame s nékterymi
nejasnostmi a vykladovymi problémy, které piind$i kaZdodenni praxe. Aplikace stejnych
ustanoveni se mnohdy lisi v jednotlivych obcich, co? z hlediska pravni jistoty resp.
predvidatelnosti prava neni v pordadku. BohuZel k tomu nékdy priispivaji takové vyklady
zakona, které Casto nebyvaji opodstatnéné a nemaji SirSi oporu v legislativé. Mezi takovdto
problematicka ustanoveni zdakona o obcich, ktera Ize povaZovat za spornd, miiZeme zaiadit
ta, ktera se tykaji pravomoci organii obce p¥i delegovani svych zastupcii do organi

obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti obce.

Samotny pojem ,,obchodni spolecnost® je definovan v obchodnim zakoniku, ktery tak
oznacuje vefejnou obchodni spolecnost, komanditni spolecnost, spole¢nost s rucenim
omezenym, akciovou spolecnost, evropskou spolecnost a evropské hospodaiské zdjmové
sdruzeni'. V nasem piispévku se zaméfime na spole¢nost s ru¢enim omezenym a akciovou
spolecnost, které si vytvareji strukturu vykonnych a dozor¢ich orgént. Jimi jsou valna
hromada, dozor¢i rada a predstavenstvo/jednatel, ¢i jednatelé. Posledn¢ jmenovany
predstavuje statutarni organ obchodnich spolecnosti. Z hlediska praxe jde jisté o

nejrozsitenéjsi druhy obchodnich spolecnosti, v nichz maji obce majetkovou ucast.

Valna hromada

Z&dného sporu snad neni, pokud jde o delegovéani zastupcti obce na valnou hromadu
obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti obce, kterad v§ak nedosahuje 100 % podilu (resp.
obec v ni nema podil ve vysi 100%). Podle § 84 odst. 2 pism. f) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, je tato pravomoc vyluéné vyhrazena zastupitelstvu
obce. Tato nominace probéhne na vetejném zasedani zastupitelstva obce ve formé usnesent,
jimz se schvaluje delegovani zastupcii obce do prislusné obchodni spolec¢nosti.

Stejné jednoznacné zakon o obcich upravuje situaci, kdy je obec jedinym podilnikem
obchodni spole¢nosti. V takovém piipad¢é se postupuje podle specialniho ustanoveni § 102

odst. 2 pism. c), které predstavuje zdkonnou vyjimku ohledn¢ obecné pravni Upravy

' Evropské hospodarské zajmové sdruzeni a evropska spolednost jsou téZ upraveny pravem Evropskych
spolecenstvi a zvlastnimi pravnimi piedpisy. Viz zdkon ¢. 360/2004 Sb. a zakon ¢. 627/2004 Sb.



spoCivajici v opravnéni zastupitelstva obce delegovat zastupce obce na valnou hromadu
obchodnich spole¢nosti, vnichz ma obec majetkovou ucast. Pokud je obec jedinym
spole¢nikem obchodni spolecnosti, potom je dle vySe uvedené¢ho ustanoveni vyhrazeno radé
obce rozhodovat ve vécech obce, jako jediného spole¢nika pfedmétné obchodni spolecnosti.
Ve smyslu § 132 odst. 1 obchodniho zdkoniku plati, Ze ma-li spole¢nost s ru¢enim omezenym
jediného spolecnika, nekond se valnd hromada a plsobnost valné hromady vykonava tento
spole¢nik. Obdobnou pravni upravu obsahuje § 190 obchodniho zédkoniku ve vztahu k akciové
spolecnosti. Lze tak uzaviit, ze vzhledem k § 102 odst. 2 pism. ¢) jménem obce (jako jediného

spole¢nika/akcionafe) vykonava pisobnost valné hromady rada obce.

Pojem ostatni organy spole¢nosti

Vedle valné hromady je nutné zfidit a persondln¢ obsadit dal$i organy obchodnich
spolecnosti. Vnitini organizace a organy obchodnich spole¢nosti jsou upraveny obchodnim
zakonikem, ktery také presné urcuje vymezeni plisobnosti jednotlivych organiti. Ma-li obec
majetkovou ucast v obchodni spolecnosti, je zastupitelstvu obce podle § 84 odst. 2 pism. g)
zédkona o obcich vyhrazeno navrhovat zéastupce obce do ostatnich organli obchodnich
spoleCnosti a navrhovat jejich odvolani. Zédkon o obcich viditeln€ rozliSuje mezi valnou
hromadou, jiz se tykaji samostatna ustanoveni, a zbyvajicimi organy obchodnich spole¢nosti.

Pokud je obec jedinym spolecnikem obchodni spolecnosti, podle § 132 odst. 1 (resp. §
190) obchodniho zakoniku ve spojeni s § 102 odst. 2 pism. ¢) zdkona o obcich vykonava
pusobnost valné hromady rada obce. Ve vztahu k ostatnim orgdniim se vSak musi postupovat
s ohledem na pozadavky vyjadiené v § 84 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich. Rada obce
vykonavé pusobnost valné hromady toliko a jen v téch ptipadech, kdy majetkova ticast obce
v obchodni spole¢nosti (resp. jeji podil) ¢ini 100 %. Pak se nepostupuje podle § 84 odst. 2
pism. f) zdkona o obcich a zastupitelstvo obce nedeleguje zastupce obce do valné hromady,
nebot’ jeji plisobnost ze zakona vykonava rada obce. Ohledné urceni ¢lent ostatnich organt se
vSak vzdy uplatni pravidlo, podle kterého zastupitelstvo obce do nich navrhuje zastupce obce.
Zastupitelstvo obce tedy navrhuje zastupce jak do dozoréi rady?, tak i do statutarnich organt
obchodnich spolec¢nosti, a to jak v ptipadé, kdy podil obce ¢ini 100%, tak i v ptipadech, kdy je
podil obce v obchodni spole¢nosti nizsi. Zakon o obcich v pfipadé téchto ostatnich organt
nijak nerozliSuje, jestli je obec jedinym spole¢nikem nebo ma pouze urcitou ucast. Proto je

nutné zastupitelstvu vzdy ponechat vyhrazenou pravomoc navrhovat zdstupce obce do

2 U spole¢nosti s ru¢enim omezenym se podle § 137 dozoréi rada zfizuje, pokud tak stanovi spoleenska
smlouva.



ostatnich organti obchodnich spolecnosti. Je tak zaru¢eno, ze nejvyssi organ obce na veiejném
zasedani projedna a navrhne jak c¢leny dozor¢i rady, tak jednatele v piipad€ spolecnosti
s ruCenim omezenym, nebo piedstavenstvo v piipad€ akciové spole¢nosti. Jednoznaéné je
timto postupem zajiSténa kontrola zastupitelstva obce pii obsazeni dalSich organd, a to jak
kontrolnich, tak statutarnich. Pokud by chtél zdkonodarce odlisit situace, kdy je obec jedinym
spole¢nikem a kdy pouze podilnikem, pak by bezesporu uzil obdobnou legislativni konstrukci
jako u valné hromady.

Je tfeba zdlraznit, Ze zastupitelstvu obce je vyhrazeno podavat navrh zastupct do
ostatnich organd, ale timto jesté nedoslo k jejich jmenovani. Ono vyhrazeni také znamena, ze
zadny jiny organ obce nema pravo navrh podavat, tudiz ani rada obce. Ta musi respektovat
navrhy ze zastupitelstva a v rdmci plsobnosti valné hromady rozhodnout o jmenovani, ke
kterému dojde ve smyslu § 125 odst. 1 pism. f) a g) obchodniho zikoniku v ptipadé
spoleCnosti s ru¢enim omezenym, podle néhoz valnd hromada rozhoduje o jmenovéani,
odvolani a odménovani jednateld, Clen dozoréi rady spolecnosti s ruenim omezenym.
Obdobné¢ tak u akciové spolecnosti, kdy podle § 187 odst. 1 pism. d) a e) obchodniho
zékoniku valnd hromada rozhoduje o volbé a jmenovéni ¢lenil predstavenstva (pokud stanovy
neurcuji, Ze jsou voleni a odvolavani dozor¢i radou) a o volbé a jmenovéni ¢lenti dozorci
rady. Rada obce, jako valna hromada rozhoduje o navrzich zastupitelstva obce co do obsazeni
ostatnich organii obchodnich spole¢nosti — dozor¢i rady a statutarniho organu.

V ptipadech, kdy podil obce v obchodni spole¢nosti nedosahuje 100 % plati pravidlo,
ze zastupitelstvo obce deleguje zastupce obce na valnou hromadu, navrhuje zastupce obce do
ostatnich organti spole¢nosti, zalezi v§ak na vysledku hlasovani valné hromady.

Nelze pfijmout tvrzeni, ze § 84 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich, tedy vyhrazena
pusobnost zastupitelstva navrhovat zastupce obce do ostatnich organii obchodnich
spoleCnosti, se tykd pouze obchodnich spolecnosti, vnichz ma obec pouze urcitou
majetkovou Ggast, nikoli ale celych 100%’. Tento zavér byl v posledni dob& n&kolikrat
publikovan, ale dle naSeho nazoru neplyne z platné a G¢inné pravni Gpravy. Zakon o obcich
rozliSuje, jak jsme jiz uvedli, tuto situaci pouze pro valnou hromadu a jeji obsazeni. Vylu¢né
postaveni rady obce se vztahuje tedy jen k valné hromad€ obchodni spolecnosti, a to pouze v
ptipadech, kdy ¢ini podil obce 100%. Zavér, ktery byl publikovan, podle néhoz rada obce
jmenuje statutarni organ obchodni spoleCnosti tj. jednatele resp. piedstavenstvo bez navrhi

vzeslych ze zastupitelstva, jde jak proti gramatickému vykladu pravniho ptedpisu, ale i proti
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jeho smyslu. Takovy pristup je nutné odmitnout. V praxi by vedl k tomu, ze v pfipad¢, kdy
ma obec 100% podil, o vS§em rozhoduje rada obce, a to jednak jako valnd hromada, ale také
jako jediny spolecnik. Zastupitelstvo obce by tak pfiSlo o své opravnéni navrhovat valné
hromad¢ zastupce do ostatnich organt spolecnosti. Je nicméné pravdou, Ze v ptipadé 100%
podilu obce zalezi na rozhodnuti rady obce-valné hromady, jak s ndvrhem zastupitelstva
nalozi. Nelze vSak zastupitelstvo obejit a navrh neprojednat.

Pravni Giprava obsazena v § 84 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich ma za ucel zajistit vliv
zastupitelstva, jako reprezentanta ob&anii’, na rozhodovani a kontrolovani obchodnich
spole¢nosti, ve kterych ma obec, jako pravnickd osoba v postaveni vetfejnopravni korporace,
podil (minoritni, nebo 1 100%). Diivodem k tomuto feSeni je, Ze pro ziskani podilu je tieba
vynalozit finan¢ni prostfedky. Tyto prostfedky Cerpa obec ze svého rozpoctu, pficemz svou
povahou se jedna o vefejné prostfedky. Obec pro ziskani podilu vynalozila své financni
prostiedky, proto by méla mit alespont n€jakou miru vlivu ¢i kontroly na organy obchodnich
spole¢nosti, a to prostiednictvim praveé svého zastupitelstva a jeho prostfednictvim i obcant.
Diivodem vedoucim ktomu, ze by to mélo byt pravé zastupitelstvo obce, vedle jeho
vyznamného postaveni v rdmci zdkona o obcich, rovnéz je, Ze jeho zaseddni (kde dochézi
k navrhovani zastupcti obce do ostatnich organd obchodnich spole¢nosti) jsou vzdy vetfejnd a
obcan obce na nich mize podle § 16 odst. 2 pism. ¢) zdkona o obcich uplatnit sva stanoviska
k pravé projedndvanym vécem (tj. k navrhovani zastupcli). I proto je tieba jako ustavné
konformni pfijmout zavér, Ze zastupitelstvo obce, jako predstavitel obfani a soucasné
kontrolni organ zbyvajicich organt obce, by mélo disponovat moZznosti navrhovat zastupce
obce do ostatnich organd spoleCnosti, bez ohledu na velikost podilu obce v obchodni
spolecnosti.
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4 Podle ¢l. 100 odst. 1 Ustavy CR jsou uzemni samospravné celky tizemnimi spoledenstvimi ob&ant. Obdobng
téz § 1 zakona o obcich. Z organii obce ma nejvyznamnéjsi postaveni a pravomoci jeho zastupitelstvo, coZ plyne
i ze skuteCnosti, ze je jako jediny organ obce zminéno v Ustave, ale i z pravni upravy obsazené v zakoné o
obcich.



